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|. Gezeichneter Kriegsteilnehmer

Geboren am 8.11.1925 in Bargstedt bei Stade/Niedersachsen
gehdrte er zur traumatisierten Generation von Jugendlichen,
die in den letzten Kriegsjahren noch zur Wehrmacht einge-
zogen wurden, Mit einem ,Reife-Vermerk® (Abiturersatz) wur-
de er 1943 noch als 17-jihriger zunichst zum Reichsarbeits-
dienst und spéter zur Infanterie der Wehrmacht eingezogen
und ausgebildet. Im Oktober 1944 wurde er zusammen mit an-
deren jungen Ménnern als ,Kanonenfutter” in die fiicchterliche
Kurland-Kesselschlacht im Baltikum (bei Libau/Lettland) hi-
neingeworfen. Als Pahnenjunker und MG-Schiitze {iberlebte er
zwar schwer verletzt, verlor dabei allerdings durch einen Gra-
natsplitter sein linkes Auge. Nach seiner gesundheitlichen Wie-
derherstellung musterte ihn dic Wehrmacht trotz dieser massi-
ven Binschrinkung nicht etwa aus, sondern erkldrte ihn fiir
noch bedingt kriegsverwendungsfihig. Als Ausbilder verbrach-
te er die letzten Kriegsmonate — zum Gliick ohne weiteren
Fronteinsatz - auf einer Kriegsschule in Randers (Jittland/Di-
nemark), Die nachhaltigen Erfahrungen des Krieges und Natio-
nalsozialismus prigten Tipke ebenso wie seine mit einem be-
sonderen Arbeitsethos verbundene biuerliche Herkunft.!

Il. Schriftstellerischer Finanzrichter

Die dem Kriegsende folgende Hungerzeit konnte er auf dem
viterlichen Hof {iberstehen und vollendete seine Hochschulrei-
fe auf dem Athendum in Stade. Am liebsten hitte Tipke mit ei-
nem Journalismus-Studium begonnen, was die Universitit
Hamburg aber nicht anbot. Daher wihlte er zum Sommer-
semester 1946 das Studium der Philosophie, um nach drei Se-

mestern zu den praxisniheren Rechiswissenschaften zu wech-
seln, Deren Studium schloss er bereits nach sechs Semestern
1950 mit dem ersten juristischen Staatsexamen erfolgreich ab,
Seine Referendarzeit verbrachte er in Buxtehude, Stade und
Hamburg. Parallel dazu promovierte er 1952 an der Universitiit
Hamburg? Die Verbindung der Rechtswissenschaften und der
Philosophie sollte fiir Tipke, der von den Lehren Immanuel
Kants angetan war, in Gestalt des Gerechtigkeitspostulats zeit-
lebens die zentrale Bedeutung behalten. Nach dem zweiten ju-

- ristischen Staatsexamen sammelte er aber zundchst ab 1954 als

Finanzassessor und wenig spiter als Hauptsachgebietsleiter fiir
Einkommensteuer bei den Finanzimtern Hamburg-Hansa und
Hamburg-Mitte-Altstadt praktische Erfahrungen. 1957 wurde

“er als damals jingster Finanzrichter der Bundesrepublik

Deutschland an das Finanzgericht Hamburg berufen, wo er
1965 zum Senatsprisidenten (dies entspricht heute einem Vor-
sitzenden Richter) ernannt wurde.® In dieser Zeit setzte er sich
literarisch mit unterschiedlichsten steuerrechtlichen Pragestel-
lungen (insbesondere auch und gerade in dieser Zeitschrift)

1 Plastisch beschrieben von J. Lang, Klaus Tipke sechzig Jahre, StuW 1985,
301. '

2 Die Dissertation ,Das Recht des Volksentscheids und des Volksbegehrens
in den Verfassungen der Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen
Demokratischen Republik und der deutschen Lander und die Bedeutung
dieser Institutionen fiir die Demokratie® ist unversffentlicht. Teile finden
sich aber zusammengefasst in Tipke, Die Herrschaft des Volkes, Der
Wihler 1953, 193 ff,

3 J Laug (Bn, 1), StuW 1985, 301 (302).
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auseinander.* Durch seine zahlreichen Verdffentlichungen er-
langte der Finanzgerichtstat und spitere Senatsprisident
schnell bundesweite Aufmerksamkeit. Von 1964 bis 1966 war
er Bundesvorsitzender der Vereinigung der Finanzrichter, In
diese Zeit fiel die Kodifizicrung der Finanzgerichtsordnung
(FGO) vom 6.10.1965, Tipke sah keinen sachlich {iberzeugen-
den Grund, die Finanzgerichtsbarkeit schmaler als die dreistu-
fige Verwaltungsgerichtsbarkeit auszugestalten.® Dem folgte
auch der Bundestag,® was aber auf Ablehnung des Bundesrates
stief, der die Zweistufigkeit der Finanzgerichtsbarkeit erhalten
wollte und den Vermittlungsausschuss anrief, Als Bundesvor-
sitzender der Vereinigung der Finanzrichter nahm Rlaus Tipke
Kontakt zum damaligen Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Bundestages, Otto Schmidt (aus Wuppertal), auf und schlug
thm den bis heute geltenden Kompromiss vor, es zwar bei der
Zweistufigkeit det Finanzgerichtsbarkeit zu belassen, die Fi-
nanzgerichte aber zu Obersten Landesgerichten zu machen.
Damit wollte er sicherstellen, dass fachlich kompetente Finanz-
richter zum Bundesfinanzhof berufen und dieser nicht mit
fachfremden Richtern besetzt wird. In der Riickschau bewies er
damit eine weise Voraussicht.

lll. Erfolgreicher Kommentator

Binnen kurzer Zeit wurde auch der Otto Schmidt Verlag auf
den noch jungen, passionierten Finanzrichter aufmerksam. Im
Frithjahr 1959 bot der spitere Verleger Hans-Martin Schimidt
ihm an, einen Kurzkommentar zur Reichsabgabenordnung zu
verfassen. Diese Aufgabe reizie Tipke. Er wollte mit dem Kom-
mentar an die Steuerrechtswissenschaft der Weimarer Zeit an-
kniipfen, die Isclierung des Steuerrechts vom allgemeinen Ver-

waltungsrecht beenden, die Wertungen des damals noch jun- -

gen Grundgesetzes aufnehmen und dabei die ,fiskalische Be-
trachtungsweise” (,,in dubio pro fisco“)? iiberwinden.? Um ne-
ben seinem Richteramt die mit dem Kommentar verbundene
Arbeitsbelastung bewiltigen zu kénnen, suchte er einen Part-
ner, der seine Vorstellungen teilte. Br fand ihn in dem damals
noch weithin unbekannten Rechitsreferendar Heinrich Wilhelm
Kruse, auf den er durch mehrere Aufsitze in ,Stever und Wirt-
schaft” kurz zuvor aufmerksam geworden war® Beide iiber-
zeugten die Verlagsleitung. Im Herbst 1961 erschien Band I des
auf zwei Binde angelegten , Taschenkommentars® zur Reichs-
abgabenordnung, Band IT folgte im Jahr 1963.19 Thr gemein-
samer Kommentar hatte einen tiberwiltigenden Erfolg. In der
Riickschau bezeichnete Klaus Vogel das Erscheinen des. Kom-
mentars sogar als den ,Beginn der neuen deutschen Steuer-
rechtswissenschaft“!! Das kongeniale Autorenduo machte den
»Tipke/Kruse“ zur Marke und zum wohl meistzitierten Werk
des allgemeinen Steuerschuld- und Steuerverfahrensrechts.!2

IV. Vom Finanzrichter zum Universititsprofessor

1966 erhielt Klaus Tipke den Ruf auf den nach dem Tod Armin
Spitalers vakanten Lehrstuhl fiir Steuerrecht der Universitét zu
Kéln,!* den er zum 1.1.1967 iibernahm, Der nicht einer typi-
schen akademischen Universititskarriere entsprechende Wech.-
- sel aus der Richterschaft} sollte sich fiir die Steuerrechtswis-
senschaft als Gliicksfall erweisen, konnte er sich von seiner Po-
sition in Kéln aus doch voll und ganz der steuerlichen For-
schung und Lehre widmen. Zu Beginn lag der Fokus seiner
Forschungen - begiinstigt durch die permanente Kommentar-

arbeit — noch auf der Portentwicldung des allgemeinen Steuer-
rechts. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang seine
Arbeiten zur rechtsstaatlichen Einbettung und Durchdringung
der steuerlichen Betriebspriifung!® sowie sein in dieser Zeit-
schrift veroffentlichter Alternativentwurf zur Reform der Abga-
benordnung.'® Den bahnbrechenden Schwenk seines For-
schungsschwerpunkts zur Durchdringung des besonderen
Steuerrechts markiert der 1971 erschienene und vielzitierte
Aufsatz ,Steverrecht — Chaos, Konglomerat oder System?“,!
wo er den Systemgedanken fiir das Steuerrecht entfaltet. Den
damaligen Stand der Erkenntnis sah er wie folgt:'®

.Der Blick in steuerrechtliche Lehrbiicher ist allerdings wenig er-
mutigend. Soweil darin iiberhaupt vom Sysiem die Rede ist, ist
eine verstindnisfordernde Stoffanordnung gemeint, das Bestre-
ben, den Zugang zum Stoff zu erleichtern, das sogenannie dufle-
re System,”

V. Generationenpriagender Lehrbuchautor

Damit konnte und wollte sich Klaus Tipke nicht zufrieden ge-
ben. Inspiriert durch die Habilitationsschrift des leider eben-

4 Siehe im Einzelnen die Bibliographie in J. Lang (Hrsg.), Die Steucrrechts-
ordnung in der Diskussion, FS fiir Klaus Tipke, 1995, §. 709 {f.

5 Tipke, Zweistufige oder dreistufige Finanzgerichtsbarkeit?, DOV 1955
333, mit ablehnender Stellungnahme von Ziemer, DOV 1959, 336,

6  Siehe Schrifdicher Bericht des Rechisausschusses des Bundestages {Abge-
ordneter Bauer), BT-Drucks, IV/3523, 2 [,

7  Dazulesenwert Tipke, In dubio pro fisco?, SthKongrRep. 1967, 39.

8  Zur Genese des Tiphe/Kruse im Rickblick s, Tipke in der Pesischrift fitr
Kruse (hrsg. v. Seer/Drenseck), 2001, 8. 215,

9 Kruse, Was kann im Steverrecht unter ,folgerichtiger Entscheidung® ver-
standen werden?, StuW 1958, Sp. 65 (Teil I} u. Sp. 145 (Teil IT}; Kruse,
An den Grenzen von Treu und Glauben, StuW 1958, 5p. 719; zu dem am
2.6,2019 verstorbenen Mitautor . W. Kruse 5. Drilen, Heinrich Wilhelm
Kruse zum Gedenken: Uber Folgerichtighkeit im Steuerrecht, StuW 2019,
205,

10 Tipke/Kruse, Reichsabgabenordnung (ohne Steverstrafrecht) mit Steue-

rAnpG, FinVerwG, St88umG u. VwZG, L. Aufl. 1961/63; ab der 2. Aufl.
(1965} auch mit der RGO, nunmehr als Loseblattkommentar.

11 K. Vogel, 71993, 1121 (1122), Fn. 15; dort auch mit Hinweis auf. K. Vo-
gel, Verwaltangsrecht und Allgemeines Abgabenrecht, DVBL 1962, 435.

12 Dazu ausfithrlich fachmann, Der Tipke/Kruse — eine vierzigjihrige Br-
folgsgeschichte, StuW 2002, 177.

13  Da es zu dieser Zeit kaum jemanden gab, der sich im Steuerrecht habili-
tiert hatte, waren die Bemithungen einer Nachbesetzung durch die Kélner
Falcultdt zundichst gescheitert, Zu den Vorgingern Bithler und Spitaler s.
Nachruf von Bihler, StuW 1963, Sp. 741 (auf Spitaler) u. Birk, StuW
2013, 280, zu Biiltlers Bedeutung fiir die Entwicklung der Steverrechtswis-
senschaften in Miinster und Kéln,

14  Einschligige Lehrexfahrung hatte Tipke seit 1964 als Lehrbeauftragter der
Universitit Hamburg am dortigen Seminar fiir Pinanz- und Steuerrecht
gesammelt, J. Lang (Fn. 1), StuW 1985, 301 (303) berichtet, dass dessen
damaliger Direktor G :Wacke und vor allem dessen ehemaliger Schitler
K. Vogel, der zwischenzeitlich eine stenerrechiliche Professur an der TU
Darmstadt angenommen hatte, ihn zu diesem Schritt erst hitien ermuti-
gen mitissen (eindrucksvoll J. Lang, Klaus Tipke als Steverrechtslehrer,
StuW 1991, 194, wo er aus einem an Tipke gerichteten Brief Vogels zi-
tiert).

15  Tipke, Steuerliche Betriebspriifung im Rechtsstaat, 1968. Es handelte sich
um den bereits zuy Richterzeit begonnenen formellen Teil einer von Tip-
ke urspriinglich geplanten Habilitationsschrift,

16 Tipke, Zutr Reform der Reichsabgabenordnung, Stellungnahme ziim Re-
formentwurf, FR 1970 240 (Teil I), 260 (Teil IT), 327 (Teil 1I1), 365, 384
(Teil IV), 412 (T'eil V), 479 (Teil VI), 533 (Teil VII), 582 (Teil VIII), FR
1971, 69 (Teil IX), 168 (Teil X).

17 Tipke, SWW 1971, 2.

18 Tipke, StaW 1971, 2 (5).
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falls in diesem Jahr verstorbenen Rechtswissenschaftlers Claus-
Wilhelm Canaris'® forderte er ein inneres System des Steuer-
rechts mit den Kriterien der Sachgerechtigkeit und Folgerich-
tigleit. Er machte sich in der Folgezeit ans Werk, dieses innere
System des Steuerrechts in Gestalt von systenitragenden Prinzi-
pien herauszuarbeiten. Der grofie Wurf gelang ihm durch sein
aus Vorlesungsskripten entstandenes und 1973 vorgelegtes
Lehrbuch ,Steuerrecht®, das er als ,,systemﬁtischen Grundrif}”
bezeichnete und einen Uberblick tiber die steverliche Gesamt-
rechtsordnung geben sollte?® Tn dem noch heute lesenswerten
Vorwort zur Erstauflage skizzierte Tipke sein Anliegen:

wee Vielmehr ist es dem Verfasser darauf angekommen, die vor-
handenen systemtragenden Prinzipien herauszuarbeiten und in
einer konzentrierten, erklirenden und problematisierten Kurz-
darstellung einen auf das Wesentliche beschriinkten Gesamt-
fiberblick in der Weise zu geben, daf die systematischen Grund-
ziige erkennbar werden und nach Bedarf ein verticfies Nach-
arbeiten ermdglicht wird. Trotz der stindigen Bewegung im be-
sonderen Steuerrecht geigt sich immer wieder, daff fast alle Pro-
bleme allgemeinen, insbesondere systematischen Charakier ha-
ben. Der Systemgedanke erweist sich namentlich in dreierlei
Hinsicht als fruchtbar: Das systemtragende Prinzip ist gleichbe-
deutend mit dem fiir die Gesetzesauslegung mafigeblichen Telos
des Gesetzes; an ihm ovientiert sich die Liickenausfiillung, soweit
diese zuldssig ist; und schliefilich ist es Vergleichsmafistab fiir die
Priifung von Versttfien gegen den Gleichheitssatz,”

Dass das Lehrbuch nicht bloff die Gesetzesinhalte erklirend
weitergeben sollte, sondern bewusst einen weit dariiber hinaus-
reichenden wissenschaftlichen TFortentwicklungsauftrag ver-
folgte, wird im niichsten Absatz des zur Erstauflage verfassten
Vorworts deutlich:

~Die Steuerrechtswissenschaft ist. ihrem Ordnungsaufirag, das
Steverrecht systematisch aufeuarbeiten und darzustellen, kaum
nachgekommen. Die wenigen Lehrbiicher, die bisher zum beson-
deren Steuerrecht erschienen sind, lassen jedenfalls weithin noch
keine systematische Ordnung erkennen. Sie sind durchweg auf
die blofie Wiedergabe des Geseteesinhalis und weniger auf die
Ableitung zu dessen Verstiindnis — das heifit im Wesentlichen:
auf Herausarbettung der systemitragenden Prinzipien sowie der
Systembriiche - angelegt. So existiert denn bis heute kein ge-
schlossenes steuerfuristisches Lehrgebiude mit weitgespannien
Ableitungszusammenhingen.”

Dieses Lehrbuch, das ab der 12. Aufl. von seinem Schiiler Joa-
chim Lang? und seit der 21. Aufl. in der ,Enkel-Generation®
fartgeflihrt worden ist,?? hat bis heute 24. Auflagen erlebt und
gilt als ,Klassiker®, Aufgrund der insbesondere durch die Inter-
nationalisierung und Buropiisierung deutlich gewachsenen
Stofffillle besitzt das Werk zwar mittlerweile eher Handbuch-
charakter. Dem Anspruch Tipkes, die systemtragenden Prinzi-
pien freizulegen und die einzelnen Steuerarten daran zu mes-
sen, folgt das Werk auch und gerade in der heutigen komple-
xen Steuerwelt,2?

VI. Akademischer Lehrer

Welche weichenstellende Wirkung das Lehrbuch Tipkes bei sei-
nen Lesern ausgeldst haben mag, kann ich nur vermuten und
am Beispiel meiner eigenen Person illustrieren. Meinen berufli-
chen Ausgangspunkt bildete eine Ausbildung im gehobenen

Dienst der Finanzverwaltung mit einem (heute als ,,dual® be-
zeichneten) Studium an der Fachhochschule fiir Finanzen
NRW, Nordkirchen. Wihrend dieses Studiums reifte der Ent-
schluss, meine Kenntnisse durch ein Studium der Rechtswis-
senschaften deutlich zu verbreitern. Bei einem Besuch der da-
mals nech nicht sonderlich ausgestatteten und genutzten Bi-
bliothek fiel mir das Lehrbuch Tipkes, das in dem Empfehlun-
gen der damaligen Nordkirchener Dozenten nirgendwo auf-
tauchte, in die Hinde. Ich fing an zu lesen und war sofort ge-
fangen, Endlich sah ich nicht nur zusemmenbanglos (tech-
nisch} einzelne Biume, sondern den Wald und erhielt mir bis-
her unbekannte Antworten auf das ,Warum?“2¢ Vor allem -
aber wurde ich mit eigenen Zweifeln am.Sinn bestehender Re-
gelungen nicht alleingelassen; sie wurden in dem Buch sogar
offen bestatigt. Danach war mir klar; Ich musste an der Univer-
sitiit zu Kéln weiterstudieren, was ich ab dem Wintersemester
1982/83 auch in Angriff nahm. Was ich dort etleben durfte,
{ibertraf meine Erwartungen. Klgus Tipke war nicht nur ein pa-
ckender Schriftsteller, sondern auch ein brillanter Rhetoriker,
der das Auditorium in seinen Bann schlug, Jeachim Lang hat
dies anlisslich der Emeritierung Tipkes zum Ablauf des Win-
tersemesters 1990791 richtig beschrieben;?

+Br war alles andere als ein sich im Elfenbeinturm entfaltender
Wissenschaftler. Seine Lehre war wohl durchdrungen von der
Leidenschaft, das Steuerrecht am Ideal eines Rechissystems aus-
zurichten. Er konfrontierte jedoch die Zuhdrer auch kompro-
mifilos mit dem real existierenden Steuerrecht, fithrie sic an die
Kluft zwischen Ideal und Realitit des Steuerrechts, zwischen
Wort und Tat der Steuerpolitik. Dort machte er das Steuerrecht
fiir Generationen von Lernwilligen zum unerwartet faszinieren-
den Erlebnis. Seine einzigartige Begabung, komplexe Gedanken
in einem knappen Saiz offenzulegen und bei Bedarf satirisch zu
wiirzen, machte das Lernen leicht und kurzweilig. Das Lachen
in den Vorlesungen war Lockerungsiibung ohne Lernpause,
denn Klaus Tipke verband Humor und Ironie stets mit einem
moralisch tief angelegten Engagement fiir das ,richtige” Steuer-
rech (vgl. StuW 1988, 262). Br brachie den Lernwilligen eben
nicht nur bei, was sich in den oft unverstiindlichen, textiiber-
Srachteten Paragraphen des Steuerrechts verbarg. Er deckte auch
schonungslos die Defizite des geltenden Steuerrechts auf. Da-
durch wurde seine Lehre streitbar und besonders fiir diejenigen
unbequem, die fiir das geltende Steuerrecht verantwortlich wa-
ren und sind.” :

19 C.-W. Canaris, Systemdenken und Systembegriff in der Jurisprudenz,
1969. )

20 Tipke, Steuerrecht - Ein systematischer Grundrif, 1973,

21 Seit der 12. Aufl, (1989) heifit es ,, Tipke/Lang" und hat seit der 14. Aufl.
die Bezeichnung ,Grundrif® verloren,

22 Zuletzt fortgefiihrt v. Englisch/Hennrichs/Heyp/Seer, 24. Aufl. 2020.

23 Siehe zuletzt die Rezension v. Miiller-Hedrich (11,1,2021}, abrufbar unter
https:/fwww.rezensionen.ch/steuerrech /3504201495,

24 Spiter habe ich meine Gedanken zur Ausbildung an der Pachhochschule
fiir Finanzen in einer Ausbildungszeitschrift mit dem Titel ,,Der Finane-
beamte - Fiskalist oder Steverrechtspileger?™ zu Papier gebracht (Seer,
StenerStud 1999, 294) und durch das Werk Tipkes beeinflusst fiinf Ge-/
Verbote firr die Ausbildung formuliert: 1, Gebot der Besinfung auf Struk-
turen, 2. Gebot der Forderung von Systemdenken, 3. Verbot von ,,Wis-
sensmiill, 4, Gebot der Lésung vom bloflen Richtlinien-Wissen, 5. Gebot
der ficheriibergreifenden Vernetzung,

25 ] Lang (Fn. 14), Stuw 1991, 194,
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In der Tat, so war Tipke als akademischer Lehrer. Den jlingeren
Lesern, die thn nicht mehr als Vortragenden haben erleben
diirfen, empfehle ich den Bericht, den Michael Balke Gber die
letzte Vorlesung Tipkes (15.4.1988) treffend verfasst hat.?6
Nachdriicklich hat mich vor allem das im Semester montiglich

ab 18.00 Uhr in den Riumlichkeiten der Kélner Institutsbiblio--

thel stattgefundene Seminar gepriigt. Dort trafen sich vor allem
Doktoranden und hochkaritige Praktiker, um unter der Lei-
tung Tipkes ein bestimmtes Thema eingehend zu behandeln,
Auch einige wenige Studierende, zu denen ich damals gehérte,
waren dabel. Die Veranstaltungen dauerten mindestens drei

* Stunden, nicht selten aber langer. Wer mit seinem Vortrag die
zielgenauen, kritischen Fragen des Meisters tiberstanden hatte,

wusste, was ,Dialektik” ist. Der Erkenntnisgewinn, der aus die-
sen Abenden folgte, kann nicht hoch genug gewogen werden.
Heute wird ein solches Forimat gern als ein Element ,forschen-
den Lernens® bezeichnet. Es ist die Humboldtsche Einheit von
Borschung und Lehre, die universitire Wissenschaft ausmacht
und die als solche von Art.5 Abs. 3 Satz1 GG mit gutem
Grund als ,frei” besonders geschiitzt wird. Darin unterscheiden
sich Universititsprofessoren von Dozenten, die den Studieren-
den einen bestimmten Stoff blof} auf priifungsrelevante Weise
vermitteln. Nach der Ubernahme des Bochumer Lehrstuhls
zum Wintersemester 1996/1997 habe ich in Gestalt des Bochu-
mer Steuerseminars daran angekniipft und pflege diesen Aus-
tausch mit ungeschmilerten wissenschaftlichen Ertrag bis heu-
027

VI1. Symbiose von Wissenschaft und Praxis

Tipke wollte aber nicht pur die Kdlner Studierenden erreichen,
sondern einen gréfleren Wirkungsgrad erzielen. Auf sein Be-
treiben hin wurde am 11.12.1975 die Deutsche Steuerjuristische
Gesellschaft e.V. (DStJG) in Bochum gegriindet.?® Sie ist be-
wusst nicht als reine Hochschullehrervereinigung konzipiert,
sondern steht den Steuerjuristen aus allen Titigkeitsbereichen
offen. Ziel der Gesellschaft ist es, die steuerrechtliche For-
schung und Lehre voranzubringen, auf die Umsetzung der
steuerrechtswissenschaftlichen Erkenntnisse in der Praxis hin-
zuwirken, den Gedankenaustausch zwischen den steuerrechts-
wissenschaftlich Interessierten zu fordern und auf eine ange-
messene Berficksichtigung des Steuerrechts in der Juristenaus-
bildung hinzuwirken, Tipke war bis 1981 der erste Vorsitzende
der DSjG und legte in dieser Zeit das Fundament, auf dem die
Gesellschaft sich in der Folgezeit weiter entwickeln konnte
Die erste zweitigige fahrestagung der Gesellschaft fand am 15./
16.11.1976 in Koln statt und befasste sich gleich mit zwei Gene-
ralthemen, der steuerjuristischen Ausbildung (1. Tag) und der
Stevergesetzgebung (2. Tag). Beide Themen haben an Aktuali-
tit nichts eingebiifit und kénnten heute wieder auf dem Pro-
gramm stehen. Aus der Sicht des Stenerrechtswissenschaftlers
setzte sich Tipke eingehend und kritisch mit der Steuergesetz-
gebung in der Bundesrepublik Deutschland auseinander.® Er
zeigte Moglichkeiten zur Verbesserung des bestehenden Zu-
standes auf und schlug die Errichtung einer unabhingigen For-
schungsstelle flic Steuvergesetzgebung vor.?! Nach den Erfah-
rungen der ersten Jahrestagung entschied sich die Gesellschatft,
fortan nur noch jeweils ein Generalthema aus dem Brennpunkt
der steuerrechtlichen Diskussion zu behandeln, dabei die Kon-
fliktgriinde aufzuspiiren, die Problematik méglichst von allen
Seiten zu beleuchten und so eine Klirung zu versuchen.?? Seit

der 2. Jahrestagung 1977 werden die Referate und Diskussio-
nen in einem speziellen Tagungsband abgebildet. Die seitdem
erschienenen 43 roten DStJG-Bande sind eine wichtige Er-
kenntnisquelle nicht nur fiir die Steuerrechtswissenschatft, son-
dern auch fiir die Praxis, namentlich fiir die Rechtsprechung.
Zugleich bilden sie den Entwicklungsstand der deutschen Steu-
errechtswissenschaft auf eindrucksvolle Weise ab.

VIll. Interdisziplinarer und internationaler Denker

Tipke suchte aber nicht nur den Dialog innerhalb der Steuer-
rechiswissenschaft und mit der Praxis. Vielmehr pflegte er den
Diskurs mit allen Steuerwissenschaften, d.h. auch und gerade
mit der Finanzwissenschaft und der betrieblichen Steuerlehre
{z.B. auch durch gemeinsame Veranstaltungsangebote an der
Universitit zu Kan). Das dafiir geeignete Forum bot ihm die
Archivzeitschrift Stever und Wirtschaft, die sich seit 1971 nach
der Ubernahme durch den Otto Schmidt Verlag als ,.Zeitschrift
fiir die gesamte Steuerwissenschaft” versteht. Sie setzt sich seit-
dem zum Ziel, die Kontakte zwischen den mit dem Steuerwe-
sen befassten Binzeldisziplinen zu fordern, zu vertiefen und
den Riickstand integrierter steuerwissenschaftlicher Forschung
durch interdisziplindr orientierte Publikationen abzubauen3?
Dieses zukunftsweisende Konzept verwirklichte Tipke als ge-
schiftsfihrender Herausgeber der Zeitschrift in der Zeit von
1974 bis 1988. Bei Ubernahme dieser Aufgabe brachte ex klar
zum Ausdruck, dass die unterschiedlichen Disziplinen -nicht
blof} koexistieren, sondern im Interesse der Sache kooperieren
und sich komplementieren sollten.

Der Tipkesche Blick war nicht nur interdisziplinir, sondern
auch international ausgerichtet. Es interessierte thn, wie das
Steuerrecht in anderen Staaten ausgestaltet ist, Br unterhielt
zahlreiche Kontakte zu auslindischen Kollegen in den Nieder-
landen, Belgien, Osterreich, Italien, Spanien, Schweden, Not-
wegen, Schwelz, USA, Japan und Brasilien,® Sein erstes For-
schungssemester verbrachte er 1980 an der University of Cali-
fornia, Berkeley, wo er angelsichsische Rechtstheoretiker und
-philosophen und speziell ,tax philosophers” studieren konnte.
Inspiriert durch diese rechtsvergleichenden Eindriicke reifte
seine Steuergerechtigkeitslehre zu einer anldsslich des 75-jah-

26 Balke, Die letzte Vorlesung ~ Klaus Tipkes Abschied von seinen Kolner
Studenten, StuW 1991, 196.

27  Seit 1997 haben wir in Bochum 173 Seminarveranstaltungen durch-
gefithrt, die seit dem 76. Bochumer Steuerseminar auch protokolliert
wotden sind, s, https://www.kompetenzzentrum-steuerrecht.dé/de/weiter
bildung/Bochumer_Steverseminar.

28 * Zum Griindungsakt s, Kruse, DS{JG Bd. 32 (2009), 1.

29 Der DSJG gehdren heute ca. 1.200 Mitglieder aus den unterschiedlichs-
ten beruflichen Bereichen des Stenerrechts an, Die DStJG ernannte Tipke
zu ihrem Bhrenmitglied. :

30 Tipke, StuW 1976, 293,

31 Tipke, StuW 1976, 293 (307 £.); der Vorschlag traf auf Zustimmung der
Gesellschaft, die eine entsprechende Resolution verfasste, s. j. Lang, StuW
1977, 94 (96).

32 So Tipke, DStJG Bd. 1 (1978/79), 8. L.

33 So das Geleitwert der Herausgeber (Friauf, Hansmeyer, G. Mann, G. Rose, -
Schmiilders u. Tipke), StuW 1971, L.

34 Tipke, SLUW 1974, 96,

35 Dazu beispielhaft der von Tipke und Bozza herausgegebene Paduaer Ta-
gungsband ,Besteverung von Einkommen - Rechisvergleich Italien,
Deutschland und Spanien als Beitrag zur Harmonisierung des Steuer-
rechts in Eurepa®, Bd. 67 der Schriften zum Steverrecht, 2000,
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rigen Jubildums des Otto Schinidt Verlages vorgelegte Mono-
graphie.® Die dber den Tellerrand des Steuerrechts hinaus-
gehende Resonanz war beachtlich. Fast iiberschwinglich wiir-
digte der Nestor der Deutschen Finanzwissenschaft Fritz Neu-
mark das Werk mit den folgenden Worten:3?

wDas ist eines der besten Biicher, die sich in vielen Jahrzehnten
manographisch mit dem vielumstrittenen Begriff der Steverge-
rechtigkeit befasst haben. Es stammt von einem Steuerjuristen,
der aber erfreulicherweise auch zahlreiche Gkonomische Arbeiten
gebihrend beriicksichtigt hat. Mit seinen knapp 200 Seiten ist es
sehr komprimiert geschrieben, lift jedoch keine wesentliche Fra-
ge unberiicksichtigt. Sein Aufbau ist systematisch, sein Stil klar
und anschaulich, seine scharfe Kritik am ,noch recht weit ver-
breiteten Steuerpositivismus™ (S, VIL) voll berechtigt. [...]

{...] Im ganzen aber ist der Rezensent selten einem neyeren Buch
begegnet, dem er so (nahezu) vorbehaltlos zustimmen konnte
wie dem vorliegenden, das er nicht ansteht als ein Meisterwerk
zit bezeichnen. Hoffentlich wird es bald zum Gegenstand griind-
lichen Nachdenkens und sachlich wie stilistsch adiquater Aus-
einandersetzungen.”

IX. Gesamtwerk ,Die Steuerrechtsordnung”

Auf Antrag der Kdlner Fakultit bewilligte der Stifterverband
fiir die Deutsche Wissenschaft im Mai 1986 die Mittel fiir eine
Stiftungsprofessur bis zur Emeritierung Tipkes. Der Zweck be-
stand darin, dass dieser sich voll und ganz der Forschung wid-
men konnte. Mit der Nachfolge durch Joachim Lang zum Som-
merserester 1988 {bertrug er diesem auch die Herausgeber-
schaft der Zeitschrift ,,Steuer und Wirtschaft®. Damit hatte er
den Riicken frei, um sein dreibindiges Buch ,,Die Steuerrechts-
ordnung” zu verfassen, das 1993 erschienen ist.’® Der ebenfalls
unvergessene Klaus Vogel bezelchnete Tipkes Buch in seiner
umfangreichen Rezension zutreffend als ,,Steuergerechtigkeits-
wissenschaft“.* Das epochale Werk ist vielfach besprochen
worden.* Darauf kann hier verwiesen werden. Stellvertretend
mdchte ich nur den leider jiingst (30.5.2021) ebenfalls verstor-
benen Dieter Birk zo Wort kommen lagsen:#!

» Wege aus dem Steuerchaos zu einem Steuersystem und schlief-
fich zu einer Stewergerechtigkeitsordnung waren von jeher die
Themen, die Klaus Tipke beschiftigt haben. Er hat sich ihnen
mit all seiner wissenschaftlichen Kraft und Begabung verschrie-
ben. Mit seinem jiingsten dreibindigen Werk ,Die Steverrechis-
ordnung’ hat er sich selbst zu Lebzeiten ein Denkmal gesetzt.
Schon das erstmals 1973 erschienene Lehrbuch zum Steuerrecht
zeichnete sich durch eine groflartige Systematisierungsleistung
und eine kritische, an den verfassungsrechtlichen Vorgaben ori-
entierte Durchdringung der steuerrechtlichen Normenkomplexe
aus. Acht Jahre spdter hat er in seiner kleinen Schrift ,Sfeuerge-
rechtigkeit in Theotie tind Praxis’ praktische Beispiele zur Schaf-
fung von mehr Steuergerechtigkeit genannt. Diese Schrift ist
noch von der Ungeduld des Wissenden gepriigt; sie will etwas be-
wirken, ist knapp und einprigsam geschrieben und richtet sich
vor allem an den Praktiker. Mit dem jetzt erschienenen, ins-
gesamt 1562 Seiten umfassenden Werk ,Die Steuerrechtsord-
nung’ werden die theoretischen Fundamenie nachgelicfert. Das
Werlk ist ein opus magnum der Steuerrechiswissenschaft, eine
Pflichtlektiire jedes Steuerwissenschaftlers (nicht nur jedes Steu-
errechiswissenschaftlers). Es ist — und das sei vorweg gesagt -
keine sprode oder trockene, Lektiire. Wie man es von allen Ver-
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dffentlichungen Tipkes gewohnt ist, zeigt er sich auch als Meister
der Darstellung. Nicht nur der Wissenschaftler, sondern avich
der Praktiker wird feststellen, daff Erkenninisgewinn auf etnem
so schwierigen Rechisgebiet wie dem Stewerrecht mif Lesevergnii-
gen verbuniden ist.“

Das von Birk treffend als opus magnum bezeichnete Werk
kann getrost als Krénung des wissenschaftlichen Lebenswerks
Tipkes bezeichnet werden. ¥s wurde wenig spéiter von einem
Kreis deutscher Rechtswissenschafiler in die kurze Liste der
wjuristischen Biicher des Jahres 1995 als Leseempfehlung auf-
genommen. Der damalige Koordinator des Kreises, Gerhard
Dilcher, lobt das Buch insbesondere wegen dessen Klarheit:*?

»Die Lesbarkeit des Textes wird einmal davon getragen, daft der
Verfasser eine Sprache schreibt, die klar und genau, unpritenti-
ds und dabei differenzierend und gehaltvoll ist, ein Deutsch jen-
seits von Vulgarismen und Wissenschaftsjargon, wie man es
heute selten liest, Dem entspricht die Gedankenfilhrung im gro-
fleren Zusammenhang, Vor allem aber hat Tipke es unternom-
wien, die vielfiiltige und komplexe Materie unter einer zentralen
Fragestellung anzugehen und diese Fragestellung in immer neu-
en Ansdtzen und Entfaltungen fiber drei Binde durchzuhalten,
Das ist es, was letetlich die Klarheit und Durchsichtigkeit des
umfangreichen Werkes bewirkt, “die es auch fiir den Nicht-Steu-
errechtler — aber wer wiire hier nicht betroffen? - lesenswert als
exemplarische Bewidltigung eines gewaltigen Stoffes macht.”

X. Lebenszeitlicher Forscher und Denker

Nicht zuletzt das vorgenannte grofle Werk und das die Fach-
disziplinen verbindende Wirken Tipkes waren fir das Fach-
institut der Steuerberater der Anlass, ihm den ,Georg-Thoma-
Ehrenpreis 1993 zu verleihen® Wenig spiter gab Joachim
Lang zum 70. Geburtstag Tipkes eine Festschrift mit dem nahe-
liegenden Generaltitel ,,Die Steuerrechtsordnung in der Diskus-
sion” heraus.** Zahlreiche namhafte Autoren aus dem In- und
Ausland haben sich dort mit Teilaspekten der von Tipke in sei-
ner Steuerrechtsordnung angesprochenen Fragen beschéftigt.
Die Beitriige sind auch nach mehr als 25 Jahren aktuell. Wer
meint, dass sich Tipke nach seiner Emeritierung auf seinen wis-
senschaftlichen Lorbeeren ausruhen wiirde, kannte ihn nicht.
Ganz im Gegenteil, die universitire Entpflichtung lie ihm den
Raum, um weiterhin an der richtigen Ausgestaltung einer Steu-
errechtsordnung zu feilen. Dass er seine in der Steuerrechtsord-
nung getroffenen Aussagen nicht filr in Stein gemeiflelt hielt

36 Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis - Vom politischen
Schlagwort zum Rechisbegriff und zur praktischen Anwendung, 1981.
Zur Entwicklung des Werks s. J. Lang, Uber das Ethische der Steuerthea—
rie von Klaus Tiple, FS fiir Tipke, 1995, 5. 3 (4 ff.).

37 Neumark, FinArch. NUF. Bd. 40 (1982), S, 187,
38  Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. I-111, 1993.

39 K Vogel, Steverrechiswissenschaft als Steuergerechtigleitswissenschaft,
JZ.1993, 1121,

40 Neben K. Vogel (Fn. 39}, JZ 1993, 1121, sind insh, folgende Rezensionen
zu nennen: Birk, AG 1995, 46; Felix, KOSDI 1993, 9381; Rodi, ZG 1993,
369; Sachs, StVj. 1993, 283; Selmer, FinArch, NF Bd. 52 (1995), 234,

41 Birk, AG 1995, 46.
42 Dilcher, JZ 1995, 1165 (1168).

43 Lesenswert die Laudatio von G. Rose, Stb]b. 1993/94, 1, und dle Dankes-
worte Tipkes, ebenda, S. 5.

44 ] Lang (Hrsg.), Die Steuerrechtsordmmg in der Diskussion, 1995,
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und hinterfragen konnte, durfte ich selbst im positiven Sinne
erfahren, Mit der Binreichung meiner Habifitationsschrift!s an
der Kélner Fakultit hatte ich ihm als Emeritus ebenfalls ein
Manuskript zur Lektiire gebracht. Mir war bewusst, dass mein
Gedankengebdude zum kooperativen Steververwaltungsverfah-
ren und dem offentlich-rechtlichen Vertrag damals nicht unbe-
dingt den Vorstellungen Tipkes entsprach. Er sief mich dann
auch wenig spéter an und fragte mich zunéchst, in welcher Zeit
ich die Arbeit geschrieben hitte. Als ich wahrheitsgemaf ant-

wortete, dass dies innerhalb von zwei Jahren geschehen sei, bot

er mir unvermittelt an, ab der 80. Lieferung {1996) von ihm
Teile des ,,Tipke/Kruse” zu {ibernehmen 6 Dass er offenbar

“auch inhaltlich mit meiner Arbeit eiwas anfangen konnte, zeigt

deren Reflektion in der 2. Auflage der ,Steuerrechtsordnung®.#
Daraus sollte eine fruchtbate weitere Zusammenarbeit und ein
regelmifiiger persénlicher Austausch werden.

1998 machte die Nordrhein-Westfilische Akademie der Wis-
senschaften Kilaus Tipke zu ihrem korrespondierenden Mit-
glied, Sein vor den Akademiemitgliedern am 20.10.1999 gehal-
tener Vortrag zu ,Besteuerungsmoral und Stevermoral®® er-
ganzt auf vortreffliche Weise die Steuergerechtigkeitsschrift aus
dem Jahre 1981, Sein Fokus war nunmehr noch stirker darauf
gerichtet, vom Staat die Einhaltung von Besteuerungsmoral
einzufordern, ohne die die Stenermoral der Bitrger auf Daver
zu erodieren droht. Zum 80. Geburlstag fithrte foachim Lang
zusammen mit Harald Schoumburg und dem damaligen Ver-
leger des Otto Schmidt Verlages, Karl-Peter Winters, in den
Réumlichkeiten der Sozietit Flick, Gocke, Schaumburg in
Bonn ein Symposium zu Grundfragen einer umfassenden
Rechtsreform der Steuergesetze durch.** Zudem wurde das
komplette vierte Heft der StuW 2005 dem Jubilar mit Beifrd-
gen, die die Steuerrechtsordnung betreffen, gewidmet.5

In seiner letzten produltiven Arbeitsphase setzte Tipke seine
ganze Kraft ein, sein Buch ,Die Steuerrechtsordnung” in einer
Zweitauflage fortzuschreiben. Dass ihm dies gelungen ist, er-
scheint angesichts seinef aufgrund eines Griinen Stars {Glau-
koms) nachlassenden Sehkraft auf seinem verbliebenen rechten
Auge als eine fast unmenschliche Anstrengung. Zuletzt nutzte
er dazu ein spezielles Lesegerdt (Videomatic), um Buchsta-
ben und Sétze liberhaupt noch wahrnehmen zu kénnen. Die
zweite Auflage des Werkes beschrinkt sich nicht einfach auf
eine schlichte Aktualisierung von Text- und Fundstellen. Viel-
mehr unterzog er sich der Mithe, zwischenzeitliche Entwick-
lungen der Steuerrechtswissenschaft, aber auch der Gesetz-
gebung, Rechisprechung und Verwaltungspraxis aufzunehmen
und zu reflektieren, Er behandelte insbesondere die in der ers-
ten Auflage etwas unterbelichiete freiheitliche Dimension der
Besteuerung® und vertiefte seine Aussagen zur Rechtfer-
tigungslehre mit Blick auf die einzelnen Stevern. Der erste
Band erschien bereits im Jahr 2000, der zweite Band folgte
200352 Mit seiner gesamten Erfahrung und Kenntnis wirkte er
auflerdem an der Ausarbeitung des Kélner Entwurfs eines Ein-
kommensteuergesetzes®® tatkriftig mit. Fiir uns alle war dies
zwar enorm lehrreich.’* Steuerpolitisch umgesetzt wurde davon
aber nichts. Diese bereits seit Jahrzehnten gemachte negative
Erfahrung verarbeitete Tipke zeitgleich in einer kleinen Schrift,
die er dem Otto Schmidt Verlag zu dessen hundertjihrigem Ju-
bildum widmete.* Angesichts seines weiter schwindenden Au-
genlichts kimpfte er neun Jahre, bis auch der dritte Band im
Jahr 2012 erscheinen konnte Gleich mehrere Aufsitze aus

unterschiedlichen Perspektiven haben sich in StuW mit den in
der 2. Auflage entwickelten Ansitzen Tipkes beschiftigt.”” Wie
er in seinem Vorwort zum dritten Band selbst ausfihrt, lieflen
ihn drei Grundfragen nicht los:

1. Worin besteht das Wissenschaftliche der Steuerrechtswissen-
schaft?

2. Inwieweit weicht die Steuerrechtswirklichkeit von den Idea-
len des Steuerrechts ab? i

3. Warum gelingen Steverreformen nicht, und insbesondere:
Warum greifen Steuerpolitik und Stevergesetzgebung Steuerre-
formvorschlige aus der Steuerrechtswissenschaft nicht auf?

Darauf findet der Leser in dem Buch eingehende Antworten.
Die Steuerrechtswissenschaft erhilt als Wertungs- und Gerech-
tigkeitswissenschaft nach Tipke das Pridikat der Wissenschaft-
lichkeit erst durch Systemrationalitit.’ Insoweit wihnte er die
Steuerrechtswissenschaft auf einem guten Weg, Die Abwei-
chungen der Steuerrealitit von einem schliissigen, folgerichti-
gen System bleiben allerdings zahlreich und werden in der
,,Steuerrechtsorﬂnung“ eindringlich und ausfithrlich vor Augen
gefiihrt, Erniichternd fallt daher schliefilich die Antwort Tipkes
auf die dritte Frage aus:™

#Stewerrechiswissenschaftler gehen vom Primat der Steuerge-
rechtigkeit’ aus. Stewerpolitik muss danach Gerechtigheitspolitik
sein, Steuergercchtigheit verlangt nach Pringipien und Regeln.
Diese Erkenntnis soll in einem Steuerkodex dauerhiaft umgesetzt
werden, frei von Steuerprivilegien.

Die Steuerpolitik hingegen strebt nach Gesetzen, die dem Macht-
erwerk oder der Machterhaltung dienen. Da die Macht auf ge-
wonnenen Wahlen beruht, ist die Steuerpolitik — anders als die
Steuerrechtswissenschaft - wihlerabhingig. Die Steuerpolitik
geht vom ,Primat der Politik’ aus und meint, den unterschiedli-

45 Seer, Verstindigungen in Steververfahren, 1996,

46 Der Kommentar befindet sich derzeit auf dem aktuellen Stand der 166.
Lieferung und witd von Pefer Brandis, Klaus-Dieter Drilen, Mareel
Krumm, Matthias Loose u. Roman Seer im Sinne der beiden Begriinder
und Altmeister forigefiihrt,

47  Tipke, Die Steuerrechtsordnung, 2. Aufl,, Bd., T, 2000, 135 £,

48 Tipke, Besteuerungsmoral und Steuermoral, 2000 {erschienen in der
Schriftenreihe der Nordrhein-Westfilischen Akademie der Wissenschaf-
ten, Geisteswissenschaften, Vortriige G 366).

49 Siche Englisch, Verwiddichung der Steuerrechtsreform durch eine
Rechtsreform, StuW 2006, 85.

50 StuW 2005, 293-384,

51 Siche vor_allem Tipke, Die Steverrechtsordnung, Bd. I, 2. Aufl. 2000,
417 ff, (,maierielles Ubermafverbot®).

52 Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd. IT, 2. Aufl. 2003.
53 I Lang u.a., Kélner Entwurf eines Binkommenstevergesetzes, 2005,
54 Sie miindeten spiter in die Arbeit und Entwiirfe der Kommission ,Steu-

ergesetzbuch® der Stiftung Markiwirtschaft (s, Lang/Eilfort [Hrsgl], .

Strukturreform der deutschen Ertragsteuern, 2013), an der Tipke nicht
mehr teilnehmen konnte,

55 Tipke, Ein Ende dem Einkommensteuerwirrwarr!? Rechtsreform statt
Stimmenfangpolitik, 2006,

56  Tipke, Die Stenerrechtsordnung, Bd. IIT, 2. Aufl. 2012,

57 I Lang, StaW 2013, 53; Schaumburg/Schaumburg, StuW 2013, 61; Drifen,
StuW 2013, 72; Bozza-Bodden, StuW 2013, 84; Brandis, StuW 2013, 88;
Hey, StuWy 2013, 107; Seer, StuW 2015, 315,

58  Eingehend Driien, StuW 2013, 72 ff,

59  Tipke, StueW 2013, 97 {105 f.); Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Bd, ITI,
2. Aufl. 2012, 1884 ff; dazu Hey, StuW 2013, 107 {1,
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chen Wihlererwartungen und -impulsen am besten ohne Bin-
dung an Prinzipien und Regeln tendengzicll durch regelloses any-
thing goes gerecht zu werden. Dazu kooperiert sie mit den Inte-
ressenverbinden. Regierungs- uned Abgeordnetenmehrheiten ver-
gehen, die Lobby und ihre Privilegien bleiben bestchen. Die mit
den Wahlperioden wechselnden Regierungs- und Abgeordneten-
mehrheiten veranlassen zu einer dynamischen Politik und zu
stindigen Gesetzesinderungen. Zu einer dauerhaften Gesetzes-
kodifikation ist die reale parlamentarische Gesetzgebung nicht
fahig.«

Nicht nur durch sein monumentales Werk zur Steuerrechts-
ordnung, sondern auch in zahlreichen Aufsitzen hat Tipke die
steuerwissenschafiliche Diskussion bestimmt, Eine bibliometri-
sche Analyse von 50 Jahren ,,Stever und Wirtschaft® ergab, das
er in der Zeit von 1961 bis 2010 dort mit Abstand die meisten
Aufsitze (insgesamt 37!) mit der gréfiten Zitierhiufigkeit so-
wohl unter Juristen als auch unter Okonomen verdffentlicht
hat,%® Er blieb bis zuletzt diskussionsfreudig und streitbar.®!
Ungeachtet seiner grofien Skepsis, ja Enttduschung gegeniiber
der Steuerpolitik sollten die Steuerwissenschaften den Aus-
tausch mit der Steuerpolitik weitethin suchen und intensivie-
ren. Mit Verstindnis filr die Bedingungen, unter denen die Ge-
setzgebung nun einmal in einem demokratischen Rechtsstaat
agiert, kénnen Fortschritte zumindest in kleiner Miinze erzielt
werden. Johanna Hey hat zuletzt mit einem lesenswerten Bei-
trag zur ,Steuergesetzgebungslehre® einen weiterfihrenden Im-
puls gegeben.S? Das 77. Berliner Steuergesprich hat kirzlich
die Moglichkeiten und Grenzen der Evaluierung von Normen
und der Gesetzesfolgenabschitzung im Steuerwesen eruiert.?
An diesen Uberlegungen konnte sich Tipke leider ebenso wenig
mehr beteiligen wie an der Diskussion zur globalen Mindest-
besteuerung. In einem zweiten Leben eines Steuerrechtswissen-

Aufsatze

Univ.-Prof. Dr. Klaus-Dieter Driien, Miinchen

schaftlers wiirde er sich wohl mit einer Weltsteuerrechtsord-
nung befassen.

Vor dieser wissenschaftlichen Lebensleistung kénnen wir uns
nur verneigen. Sie ist einzigartig. Ich bin dankbar, von Klaus
Tipke und seinem leider bereits Zuvor am 25.9.2018 verstorbe-
nen Schiiler Joachim Lang® habe lernen und die beiden Werke
wTipke/Kruse” und ,, Tipke/Lang" seit nun schon einem Viertel-
jahrhundert in Mitautorenschaft fortfiihren zu diirfen. Bei all
diesem Glanz Tipkes wird leicht vergessen, dass seine enorme
wissenschaftliche Produktivitdt nur bei Verzicht auf Familie,
Fretzeit und gesellschaftliche Vergniigungen moglich gewesen
ist. Tipke fUhrte viele Jahre in Kéln das selbst gewiihlte Leben
eines zurtickgezogenen Einzelforschers. Erst in seiner letzten
Lebensdekade ist er auch riumlich in den Schofi seiner Familie
zuriickgekehrt und zu seiner Tochter Charlotte Ziesermer nach
Koln-Niehl gezogen, Dort empfing er die fiirsorgliche Wirme
und Zuneigung, die das hohe Alter trotz zunehmenden Vetlus-
tes von Seh- und Héorvermdgen noch ertriiglich werden lieflen.
Im 96. Lebensjahr hat sich dort nun sein Lebenskreis geschlos-
sen. Sapere aude!

60 Betting/W. Wagner, StaW 2013, 266 (279).

61 Tipke, Mehr oder weniger Gestaltungsfreiheit fiir den Steuergesetzgeber®,
StuW 2014, 273-285, in Auseinandersetzung mit Positionen v, Droege
und Musil in Schén/Réder (Hrsg.), Zakunftsfragen des deutschen Steuer-
rechts II, 2014, 69-93.

62 Hey, StuW 2019, 3-21.

63  Siehe Hey, FR 2021, 293; Biittner, FR 2021, 301; auflerdem Hierstitter, FR
2021, 306; Jennrich/Schieyer, FR 2021, 311; Voshage, FR 2021, 3186,

64 Zu foachim Lang s. Seer, StuW 2000, 301; Tipke/Seer/Hey/Englisch in dies.
(Hrsg.), Gestaltung der Steuertechtsordnung, FS fir Joachim Lang, 2010,
1; Schin, StuW 2018, 293.

Verfassungsfragen bei der Reform des
Kapitalertragsteuerahzugsverfahrens durch das
Abhzugsteuerentlastungsmodernisierungsgesetz

(Teil 1)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das Gesetz
zur Modernisierung der Entlastung von Abzugsteuern und der
Bescheinigung der Kapitalertragsteuer (AbzStEniModG) im Mai
2021 beschlossen. Allerdings bleibt die Verfassungsmifligkeit der
Reform umstritten. Verfassungsrechtliche Zweifel bestehen an
der Erweiterung der Informationspflichten der Kreditinstitute
beim Steyerabzug durch § 45b EStG sowie an der gleichzeitigen
Absenkung der Haftungsvoraussetzungen fiir fehlerhafle Anga-
ben in Kapitalertragsteuerbescheinigungen und elektronischen

Datenmeldungen ohne Exkulpationsmoglichkeit nach § 45q Abs,
7 EStG. Diesen Verfassungsfragen geht der (zweiteilige) Beitrag
vertieft nach. I ersten Teil des Beitrags (FR 2021, 605) wurden
die Verfassungsmiiftigheit des bisherigen Abzugsverfahrens (1),
die Gesetzgesreform (IL), die verfassungsrechtlichen Grenzen der
Indienstnahme von Kreditinsituten (11l.) sowie die Grenzen de-
rer Informationspflichten (IV.) behandelt. Nunmehr wird die
Haftungsinanspruchnahme filr unrichtige Steuerbescheinigun-
gen beleuchtet (V.) und ein kritisches Fazit (VL) gezogen.



