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AUFSATZE

Kritisch ist zu sehen, dass die Begriffsdefinitionen des § 8,
§ 10 und § 11 Abs. 3 StAbwG-E nicht deckungsgleich sind.
So nimmt § 8 StAbwG-E auf die BruttogréBe ,,Aufwendun-
gen® und § 10 StAbwG-E auf die BruttogréBe ,,gesamte Ein-
nahmen® Bezug, wihrend sich die Ausnahmeregelung des
§ 11 Abs. 3 StAbwG-E auf die NettogroBe ,,Ausschiittungen
aus Betrigen, die beim Leistenden bereits der Besteuerung
nach § 10 unterlegen haben® bezieht. Damit werden fiir die
Ermittlung des Betrags, fiir den die Versagungen der Betei-
ligungsertragsbefreiung, des Teileinkiinfteverfahrens sowie
der Abgeltungsteuer nicht gilt, Brutto- mit NettogroBen
verglichen. Bs wird sich kaum der Nachweis bringen lassen*,
dass sich eine Ausschiittung auf einen bestimmten Betrag (dh
eine bestimmte Einnahme) zuriickfithren lisst; auch fir die
Finanzverwaltung wire der Aufwand einer solchen Priifung
unverhiltnismiBig hoch. Die Problematik ist der unter 6.1.2
genannten dhnlich.

Zudem stellt die Ausnahmeregelung des § 11 Abs. 3
StAbwG-E nur auf das nationale Gesetz, dh § 8 und § 10
StAbwG-E, ab und nimmt keinen Bezug auf entsprechende
Abzugsverbote und Quellensteuern anderer EU-Linder.
Hierdurch kommt es bei Tochtergesellschaften in nicht ko-
operativen Hoheitsgebieten, die Geschiftsbezichungen in
andere EU-Staaten unterhalten, zu einer Kumulation der
AbwehrmaBnahmen.

7. Fazit

Der Regierungsentwurf des StAbwG wird dem erklir-
ten Ziel, gegen unkooperative Steuerhoheitsgebiete vor-
zugehen, in weiten Teilen gerecht. So erscheinen die ge-
planten AbwehrmaBinahmen grundsitzlich als geeignet,

46 Auch Werthebach IStR 2021, 342 sieht in der Nachweispriifung pra-
xisrelevante Probleme in der Umsetzung.

Steuerpflichtige von der Aufnahme bzw. Fortsetzung von
Geschiftsbeziehungen in nicht kooperative Steuerhoheits-
gebiete abzuhalten. In ihrem Zusammenspiel ergeben sich
allerdings bisher nicht geldste Problematiken, die zu nicht
intendierten Mehrbelastungen der Steuerpflichtigen fiih-
ren konnen. Ferner ist die pauschale Sanktionierung von
Geschiftsbezichungen zwischen fremden Dritten (unver-
bundenen Unternechmen) sowie von substantieller wirt-
schaftlicher Titigkeit uE iiberschieBend, da hier keine
konzerninternen Steuervermeidungsstrategien vorliegen.
UE geht der Regierungsentwurf insgesamt {iber angemes-
sene und erforderliche Lenkungsmethoden in erheblichem
MaBe hinaus.

Die ,,schwarze Liste der EU sowie die nationale Rechts-
verordnung sind hinsichtlich der auf ihnen enthaltenen Steu-
erhoheitsgebiete derzeit eng gefasst, so dass das Gesetz in der
Praxis vorerst vermutlich nur in einer {iberschaubaren Zahl
von Fillen Wirkung entfalten wird. In Einzelfillen kann sie
jedoch existenzbedrohend sein oder zumindest zur Aufgabe
von Geschiftsvorgingen mit den nicht kooperativen Staaten
fithren. Die Bedeutung des Gesetzes kann aber mit der zwei-
mal jahrlich zu priffenden Aufnahme weiterer Linder und
Gebiete signifikant steigen.

Trotz massiver Kritik an den og Punkten in der Anhorung
im Finanzausschuss des Bundestags am 17.5.2021%/ ist mit ei-
ner weitgehend unverinderten Umsetzung des Regierungs-
entwurfs zu rechnen. Der Beschluss des Bundestags, voraus-
sichtlich am 11.6.2021, sowie des Bundesrates, derzeit ge-
plant am 25.6.2021, bleiben abzuwarten.

47 Vgl. Deutscher Bundestag, Offentliche Anhérungen, Teils heftige Kri-
tik an geplanten MaBnahmen gegen Steuervermeidung, abrufbar unter
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a07/Anhoerungen#url=L2F1c3
NjaHVIc3NIL2EwNy9BbmhvZX]1bmdIbi84NDA4Nzgt ODQwODc4
&mod=mod705628 (zuletzt abgerufenam20.5.2021).
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Pladoyer fir eine kapitalmarktkonforme Ausgestaltung der Vollverzinsung

des § 233a AO

DWS-Institut Wissenschaftlicher Arbeitskreis Steuerrecht*

In dem nachfolgenden Beitrag zeigt der Wissenschaftliche Ar-
beitskreis Steuerrecht des DWS-nstituts auf, dass wegen der kapi-
talmarktfernen Ausgestaltung der Vollverzinsung des § 233a AO
Nachzahlungszinsen zu einer verdeckten Steuerlast, Erstattungs-
zinsen hingegen zu einer verdeckten Steuervergiinstigung fihren.
Um systemfremde Zinsarbitrage-Anreize weitgehend auszuschlie-
Ben, pladiert der Arbeitskreis fir eine am Basiszinssatz des § 247
BGB anknipfende kapitalmarktorientiertvariable Ist-Verzinsung
von Steuernachforderungen (mit einem Aufschlag von 3%) und

von Steuererstattungen (mit einem Aufschlag von 1%). Dabei sollte
gesetzlich gewdhrleistet sein, dass Steuerschuldner jederzeit (un-
abhéngig von der jeweiligen Félligkeit der Steverforderung) Zah-
lungen auf die Steuerschuld leisten kénnen.

*  Der Wissenschaftliche Arbeitskreis Steuerrecht des Deutschen wis-
senschaftlichen Instituts der Steuerberater eV (DWS-Institut) besteht aus
Prof. Dr. Roman Seer (Vorsitzender), Prof. Dr. Hartmut Schwab (Prisident
der BStBK), Prof. Dr. Ekkehart Reimer, Prof. Dr. Robert Ullmann und
Frau Prof. Dr. Franceska Werth, die aufgrund ihrer Funktion als Richte-
rin am BFH (VIIL Senat) gegeniiber dem nachfolgenden Plidoyer eine
neutrale Position einnimmt.



