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Zu |. Einfuhrung: Gesetzgebungsfahrplan

Beschluss der BReG v. 9.12.2015, BR-Dr. 631/15 v. 18.12.2015

1. Beratung im BRat v. 29.1.2016 (Plenum nach
Finanzausschussberatung), Stellungnahme des BRats BR-Dr.
631/15 (Beschluss)

1. Lesung im BTag am 25.2.2016

Beratungen im BTag-Finanzausschuss 16.3.-11.5.2016 incl.
offentlicher Anhorung

2.und 3. Lesung im BTag am 13.5.2016

Beratung im Finanzausschuss des BRats am 2.6.2016
2. Beratung im BRat (Plenum) am 17.6.2016
Verkindung im BGBI. | und Inkrafttreten zum 1.1.2017



Zu |. Paradigmenwechsel im
Besteuerungsverfahren

periodisch wiederkehrende
Massenfallverwaltung

!

Abkehr vom einzelfall-orientierten
hoheitlichen Veranlagungsverfahren

}

kontrollierte Selbstregulierung durch
Burger und Unternehmen




Zu ll. Neufassung des § 88 1, Il AO

,(1) Die Finanzbehorde ermittelt den Sachverhalt von Amts
wegen. Dabei hat sie alle flir den Einzelfall bedeutsamen, auch
die fur die Beteiligten glinstigen Umstande zu berucksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der
Ermittlungen nach den Umstanden des Einzelfalls sowie nach
den Grundsatzen der GleichmaRigkeit, Gesetzmalligkeit und
Verhaltnismaldigkeit; an das Vorbringen und an die
Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Bei der
Entscheidung uber Art und Umfang der Ermittlungen kénnen
allgemeine Erfahrungen der Finanzbehorden sowie
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit bericksichtigt
werden.”




Zu ll. Neufassung des § 88 11l AO

»(3) Zur Gewahrleistung eines zeitnahen und gleichmaligen Vollzugs
der Steuergesetze konnen die obersten Finanzbehorden fir
bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen Weisungen uber Art und
Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von erhobenen
oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich nicht etwas
anderes bestimmt ist. Bei diesen Weisungen kdénnen allgemeine
Erfahrungen der Finanzbehorden sowie Wirtschaftlichkeit und
ZweckmafBigkeit bericksichtigt werden. Die Weisungen diirfen
nicht veroffentlicht werden, soweit dies die GleichmaBigkeit und
GesetzmalRigkeit der Besteuerung gefdhrden konnte. Auf dem
Gebiet der von den Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes
verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehorden der Lander
die Weisungen nach Satz 1 zur Gewahrleistung eines
bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.”




Zu Il. Einfligung eines § 88 IV AO

»(4) Kann das Bundeszentralamt fiir Steuern ihm zugegangene und zur
Weiterleitung an die Landesfinanzbehérden bestimmte Daten nicht oder
nur mit unverhadltnismalligem Aufwand einem bestimmten
Steuerpflichtigen oder einem bestimmten Finanzamt zuordnen, so kann es
auf eine Weiterleitung dieser Daten an die Landesfinanzbeho6rden
verzichten. Das Gleiche gilt fur die zentrale Stelle im Sinne des § 81 des
Einkommensteuergesetzes. Das Bundesministerium der Finanzen kann zur
Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit den obersten Finanzbehoérden der Lander allgemeine
Weisungen fiir die Entscheidung liber die Weiterleitung von Daten an die
Landesfinanzbehorden erteilen. Die nach Satz 1 oder 2 nicht an die
Landesfinanzbehdrden weitergeleiteten Daten sind vom Bundeszentralamt
fur Steuern fur Zwecke von Verfahren im Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer
1 Buchstabe a und b bis zum Ablauf des fiinfzehnten Jahres nach dem Jahr
des Datenzugangs zu speichern. Diese Daten dirfen nur fur Verfahren im
Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b sowie zur
Datenschutzkontrolle verwendet werden.”




Zu Il. Einfigung eines § 88 V AO -
Risikomanagementsysteme (l)

,(5) Die Finanzbehorden konnen zur Beurteilung der Notwen-
digkeit weiterer Ermittlungen und Prifungen fir eine gleich-
malRige und gesetzmalige Festsetzung von Steuern und
Steuervergutungen sowie Anrechnung von Steuerabzugs-
betragen und Vorauszahlungen automationsgestitzte Systeme
einsetzen (Risikomanagementsysteme). Dabei soll auch der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung berucksich-
tigt werden. Das Risikomanagementsystem muss mindestens
folgende Anforderungen erfiillen:




Zu Il. Einfigung eines § 88 V AO -
Risikomanagementsysteme (ll)

1. die Gewahrleistung, dass durch Zufallsauswahl eine hinreichende
Anzahl von Fillen zur umfassenden Priifung durch Amtstrager ausgewahlt
wird,

2. die Prifung der als priifungsbediirftig ausgesteuerten Sachverhalte
durch Amtstrager,

3. die Gewahrleistung, dass Amtstrager Falle fiir eine umfassende Prifung
auswahlen konnen,

4. die regelmiRige Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf ihre
Zielerfullung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme diirfen nicht veroéffentlicht
werden, soweit dies die GleichmaRigkeit und GesetzmaRigkeit der
Besteuerung gefahrden konnte. Auf dem Gebiet der von den
Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen
die obersten Finanzbehorden der Lander die Einzelheiten der Risiko-
managementsysteme zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen
Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen fest.”




Zu lll. Einfugung eines neuen
§ 155 1V AO ()

,(4) Die Finanzbehorden konnen Steuerfestsetzungen
sowie Anrechnungen von Steuerabzugsbetragen und
Vorauszahlungen auf der Grundlage der ihnen vorliegen-
den Informationen und der Angaben des Steuerpflich-
tigen ausschlieBlich automationsgestiitzt vornehmen,
berichtigen, zuriicknehmen, widerrufen, aufheben oder
andern, soweit kein Anlass dazu besteht, den Einzelfall
durch Amtstrager zu bearbeiten. Das gilt auch
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Zu lll. Einfugung eines neuen
§ 155 IV AO (lI)

1. fur den Erlass, die Berichtigung, die Ricknahme, den
Widerruf, die Aufhebung und die Anderung von mit den
Steuerfestsetzungen sowie Anrechnungen von Steuerabzugs-
betragen und Vorauszahlungen verbundenen Verwaltungsakten
sowie

2. wenn die Steuerfestsetzungen sowie Anrechnungen von
Steuerabzugsbetragen und Vorauszahlungen mit Nebenbestim-
mungen nach § 120 versehen oder verbunden werden, soweit
dies durch eine Verwaltungsanweisung des Bundesministeriums
der Finanzen oder der obersten Landesfinanzbehorden
allgemein angeordnet ist. Bei vollstandig automations-
gestutztem Erlass eines Verwaltungsakts gilt die Willensbildung
Uber seinen Erlass und Uber seine Bekanntgabe im Zeitpunkt
des Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als

abgeschlossen.”




Zu lll. Einfugung eines neuen
§ 150 VIl AO — qualifiziertes Freitextfeld

,(7) Konnen Steuererklarungen, die nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck abgegeben oder nach amtlich vor-
geschriebenem Datensatz durch Datenfernlibertragung
ubermittelt werden, nach § 155 Absatz 4 Satz 1 zu einer
ausschlieBBlich automationsgestiitzten Steuerfestsetzung
fuhren, ist es dem Steuerpflichtigen zu ermoglichen,
Angaben, die nach seiner Auffassung Anlass fiir eine
Bearbeitung durch Amtstrager sind, in einem dafiir
vorgesehenen Abschnitt oder Datenfeld der Steuer-
erklarung zu machen.”




Zu IV. Einfligung eines § 173a AO

,Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu andern, soweit dem
Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererklarung
Schreib- oder Rechenfehler unterlaufen sind und er deshalb
der Finanz-behorde bestimmte, nach den Verhaltnissen zum
Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids rechtserhebliche
Tatsachen unzutreffend mitgeteilt hat.”
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Zu V. Einfugung eines § 93¢ AO (I)

,(1) Sind steuerliche Daten eines Steuerpflichtigen auf Grund gesetzlicher
Vorschriften von einem Dritten (mitteilungspflichtige Stelle) an Finanzbe-
horden elektronisch zu libermitteln, so gilt vorbehaltlich abweichender
Bestimmungen in den Steuergesetzen Folgendes:

1. Die mitteilungspflichtige Stelle muss die Daten nach Ablauf des Besteu-
erungszeitraums bis zum 28. Februar, in Schaltjahren bis zum 29. Februar,
des folgenden Jahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferntibertragung Uber die amtlich bestimmte Schnittstelle tGbermit-
teln; bezieht sich die Ubermittlungspflicht auf einen Besteuerungszeit-
punkt, sind die Daten bis zum Ablauf des zweiten Kalendermonats nach
Ablauf des Monats zu lUbermitteln, in dem der Besteuerungszeitpunkt
liegt.

2. Der Datensatz muss folgende Angaben enthalten:



Zu V. Einfugung eines § 93¢ AO (ll)

3. Die mitteilungspflichtige Stelle hat den Steuerpflichtigen dariiber zu
informieren, welche flir seine Besteuerung relevanten Daten sie an die
Finanzbehorden tUbermittelt hat oder Ubermitteln wird. Diese Information
hat in geeigneter Weise, mit Zustimmung des Steuerpflichtigen
elektronisch, und binnen angemessener Frist zu erfolgen. Auskunfts-
pflichten nach anderen Gesetzen bleiben unberthrt.

4. Die mitteilungspflichtige Stelle hat die lUbermittelten Daten aufzu-
zeichnen und diese Aufzeichnungen sowie die der Mitteilung zugrunde
liegenden Unterlagen bis zum Ablauf des siebten auf den Besteuerungs-
zeitraum oder Besteuerungszeitpunkt folgenden Kalenderjahres aufzube-
wahren; die §§ 146 und 147 Absatz 2, 5 und 6 gelten entsprechend. ......

(4) Die nach den Steuergesetzen zustiandige Finanzbehorde kann
ermitteln, ob die mitteilungspflichtige Stelle

1. ihre Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 3 erfullt und
2. den Inhalt des Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen
Steuergesetzes bestimmt hat.



Zu V. Einfugung eines § 93¢ AO (lll)

Die Rechte und Pflichten der fir die Besteuerung des Steuerpflichtigen
zustandigen Finanzbehorde hinsichtlich der Ermittlung des Sachverhaltes
bleiben unberihrt.

(5) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die nach den
Steuergesetzen fir die Entgegennahme der Daten zustandige Finanzbe-
horde auch fir die Anwendung des Absatzes 4 und des § 72a Absatz 4
zustandig.

(6) Die Finanzbehorden dirfen die ihnen nach Absatz 1 und 3
ubermittelten Daten zur Erfillung der ihnen durch Rechtsvorschrift
zugewiesenen Aufgaben verwenden.

(7) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, darf die
mitteilungspflichtige Stelle die ausschlieRlich zum Zweck der Ubermittlung
erhobenen und gespeicherten Daten des Steuerpflichtigen nur fur diesen
Zweck verwenden.

o




Zu V. Einfugung eines § 175b AO

,(1) Ein Steuerbescheid ist aufzuheben oder zu andern, soweit
von der mitteilungspflichtigen Stelle an die Finanzbehd6rden
Ubermittelte Daten im Sinne des § 93c bei der Steuerfest-
setzung nicht oder nicht zutreffend berilicksichtigt wurden.
(2) Ist eine Einwilligung des Steuerpflichtigen in die
Ubermittlung von Daten im Sinne des § 93c an die
Finanzbehorden Voraussetzung flur die steuerliche Berick-
sichtigung der Daten, so ist ein Steuerbescheid aufzuheben
oder zu andern, soweit die Einwilligung nicht vorliegt.
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Zu VI. Einfligung eines neuen
§ 149 111 AO(I)

»,(3) Sofern Personen, Gesellschaften, Verbdnde, Vereinigungen,
Behorden oder Korperschaften im Sinne der §§8 3 und 4 des
Steuerberatungs-gesetzes (Berater) beauftragt sind mit der Erstellung von
1. Einkommensteuererklarungen nach § 25 Absatz 3 des Einkommen-
steuergesetzes mit Ausnahme der Einkommensteuererklarungen im Sinne
des § 46 Absatz 2 Nummer 8 des Einkommensteuergesetzes,

2. Korperschaftsteuererklarungen nach § 31 Absatz 1 und 1a des
Korperschaftsteuergesetzes, Feststellungserklarungen im Sinne des § 14
Absatz 5, des § 27 Absatz 2 Satz 4, des § 28 Absatz 1 Satz 4 oder des § 38
Absatz 1 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes oder Erklarungen zur
Zerlegung der Korperschaftsteuer nach § 6 Absatz 7 des Zerlegungs-
gesetzes,

3. Erklarungen zur Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags oder
Zerlegungserklarungen nach § 14a des Gewerbesteuergesetzes,

4. Umsatzsteuererklarungen fur das Kalenderjahr nach § 18 Absatz 3 des
Umsatzsteuergesetzes,




Zu VI. Einfligung eines neuen
§ 149 111 AO ()

5. Erklarungen zur gesonderten sowie zur gesonderten und einheitlichen
Feststellung einkommensteuerpflichtiger oder korperschaftsteuerpflich-
tiger Einkiinfte nach § 180 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit §
181 Absatz 1 und 2,

6. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
nach der Verordnung Uber die gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung oder

7. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
nach § 18 des AuRensteuergesetzes,

so sind diese Erklarungen vorbehaltlich des Absatzes 4 spatestens bis zum
28. Februar und in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 bis zum 31. Juli des
zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres abzu-
geben.”
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Zu VI. Einfligung eines neuen
§ 149 IV AO ()

,(4) Das Finanzamt kann anordnen, dass Erklarungen im Sinne des
Absatzes 3 vor dem 28. Februar des zweiten auf den
Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres abzugeben sind, wenn
1. fur den betroffenen Steuerpflichtigen
a) fur den vorangegangenen Besteuerungszeitraum Erklarungen nicht
oder verspatet abgegeben wurden,
b) fir den vorangegangenen Besteuerungszeitraum innerhalb von
drei Monaten vor Abgabe der Steuererklarung oder innerhalb von
drei Monaten vor dem Beginn des Zinslaufs im Sinne des § 233a
Absatz 2 Satz 1 nachtragliche Vorauszahlungen festgesetzt wurden,
c) Vorauszahlungen fiir den Besteuerungszeitraum auflerhalb einer
Veranlagung herabgesetzt wurden,
d) die Veranlagung fir den vorangegangenen Veranlagungszeitraum
zu einer Abschlusszahlung von mindestens 25 Prozent der
festgesetzten Steuer oder mehr als 10 000 Euro gefiihrt hat,

20



Zu VI. Einfligung eines neuen
§ 1491V AO (ll)

e) die Steuerfestsetzung auf Grund einer Steuererklarung im Sinne des
Absatzes 3 Nummer 1, 2 oder 4 voraussichtlich zu einer Abschluss-
zahlung von mehr als 10 000 Euro fiihren wird, oder
f) eine AuBenpriifung vorgesehen ist,
2. der betroffene Steuerpflichtige im Besteuerungszeitraum einen Betrieb
eroffnet oder eingestellt hat, oder
3. fur Beteiligte an Gesellschaften oder Gemeinschaften Verluste
festzustellen sind.
Fir das Befolgen der Anordnung ist eine Frist von drei Monaten nach
Bekanntgabe der Anordnung zu setzen. Ferner dirfen die Finanzamter
nach dem Ergebnis einer automationsgestiitzten Zufallsauswahl anord-
nen, dass Erklarungen im Sinne des Absatzes 3 vor dem 28. Februar des
zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres mit einer
Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe der Anordnung abzugeben sind.

o




Zu VI. Einfligung eines neuen
§ 149 VI AO - Kontingentierungsverfahren

,(6) Die oberste Landesfinanzbehorde oder eine von ihr bestimmte
Landesfinanzbehorde kann zulassen, dass Personen,
Gesellschaften, Verbande, Vereinigungen, Behodrden und
Korperschaften im Sinne der §§ 3 und 4 des
Steuerberatungsgesetzes bis zu bestimmten Stichtagen einen
bestimmten prozentualen Anteil der Erklarungen im Sinne des
Absatzes 3 einreichen. Soweit Erklarungen im Sinne des Absatzes 3
in ein Verfahren nach Satz 1 einbezogen werden, ist Absatz 4 Satz 3
nicht anzuwenden. Die Einrichtung eines Verfahrens nach Satz 1
steht im Ermessen der obersten Landesfinanzbehorden und ist nicht

einklagbar.”




Zu V1. Neufassung des § 152 1l AO

»(2) Abweichend von Absatz 1 ist ein Verspatungszuschlag festzusetzen,
wenn eine Steuererklarung, die sich auf ein Kalenderjahr oder auf einen
gesetzlich bestimmten Zeitpunkt bezieht,

1. nicht binnen 14 Monaten nach Ablauf des Besteuerungszeitraums oder
nicht binnen 14 Monaten nach dem Besteuerungszeitpunkt,

2. in den Fallen des § 149 Absatz 2 Satz 2 nicht binnen 19 Monaten nach
Ablauf des Besteuerungszeitraums oder nicht binnen 19 Monaten nach
dem Besteuerungszeitpunkt oder

3. in den Fallen des § 149 Absatz 4 nicht bis zu dem in der Anordnung
bestimmten Zeitpunkt

abgegeben wurde. Dies gilt nicht, wenn die Finanzbehdrde die Frist fur die
Abgabe der Steuererklarung nach § 109 verlangert hat oder diese Frist
rickwirkend verlangert.”




Zu VI. Neufassung des § 152 11l AO

»(3) Der Verspatungszuschlag betragt vorbehaltlich des Satzes 2, des
Absatzes 6 und des Absatzes 11 Satz 2 fiir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung 0,25 Prozent der festgesetzten Steuer,
mindestens jedoch 10 Euro fur jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung. Fiir Steuererklarungen, die sich auf ein
Kalenderjahr oder auf einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen,
betragt der Verspatungszuschlag fiir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung 0,25 Prozent der um die festgesetzten
Vorauszahlungen und die anzurechnenden Steuerabzugsbetrage
verminderten festgesetzten Steuer, mindestens jedoch 50 Euro fiir jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung.”
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Zu VI. Neufassung des § 1521V, V AO

»(4) Fir Erkldarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen, fir Erklarungen zur Festsetzung des Gewerbesteuermess-
betrags und fir Zerlegungserklarungen gelten vorbehaltlich des Absatzes 5
die Absatze 1 und 2 entsprechend. Der Verspatungszuschlag betragt fur
jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 50 Euro.

(5) Fur Erklarungen zu gesondert festzustellenden einkommensteuer-
pflichtigen oder korperschaftsteuerpflichtigen Einklinften betragt der
Verspatungszuschlag fur jeden angefangenen Monat der eingetretenen
Verspatung 0,0625 Prozent der positiven Summe der festgestellten
Einkiinfte, mindestens jedoch 50 Euro fiir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung.”




Zu VI. Einfiigung des § 152 VII, VIIl AO

,(7) Bei Nichtabgabe der Steuererkldrung ist der Verspatungs-
zuschlag fur einen Zeitraum bis zum Ablauf desjenigen Tages zu
berechnen, an dem die erstmalige Festsetzung der Steuer wirksam
wird. Gleiches gilt fir die Nichtabgabe der Erklarung zur
Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags, der
Zerlegungserklarung oder der

Erklarung zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrund-
lagen.

(8) Der Verspatungszuschlag ist auf volle Euro abzurunden und darf
hochstens 25 000 Euro betragen.

({4




Zu VIl. Reformbedarf: Erleichterung des
sich selbstregulierenden Steuervollzugs

Finanzverwaltung ist auBerstande, den Steuervollzug nur mit hoheitlichen
Mitteln zu gewahrleisten.

Fordert der Staat von Biirger und Unternehmen eine entschadigungslose
steuerliche Selbstregulierung ein, muss er auch die Bedingungen schaffen,
damit diese es moglichst einfach, kostensparend und rechtssicher leisten
kdonnen.

Gesetzentwurf ist einseitig im Interesse der Finanzverwaltung verfasst und
lasst diesen Aspekt leider vermissen!
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Zu VII. Planungssicherheit fir in den
Dienst genommene Stpfl. ()

 Reform der Lohnsteueranrufungsauskunft
- befristeter Zwang zur Antwort

- Haftungsfreistellung des ArbG bei ausbleibender/
verspateter Antwort

* Entwicklung einer Umsatzsteueranrufungsauskunft

- Ubertragung der gebiihrenfreien LoSt-Anrufungsauskunft
auf die Umsatzsteuer

- Erlass der Umsatzsteuer bei gescheiterter Uberwilzung
der USt wegen ausbleibender/verspateter Antwort der
FinBeh.
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Zu VII. Planungssicherheit fir in den
Dienst genommene Stpfl. (ll)

Reform der verbindlichen Auskunft

Rechtsanspruch auf verbindliche Auskunft (Ausnahme:
Steuervermeidungsmodelle)

Erweiterung auf Angemessenheits-, Fremdvergleichsfragen

Einflihrung einer Frist fur die Erteilung der verbindlichen
Auskunft

Zentralzustandigkeit (LMF/OFD, BZSt.) zur Vermeidung der
ungleicher Rechtsanwendung durch die FA

Vermeidung von Doppelgebiihren bei Umwandlungsfallen u.a.

Begrenzung der Gebuhr auf eine bloRe Zeitgeblihr bei
Negativauskiinften



Zu VII. Planungssicherheit fir in den
Dienst genommene Stpfl. (lll)

 Reform der ,tatsachlichen Verstandigung”
- gesetzliche Kodifikation einschl. der gegenseitigen Bindung
- Einbeziehung auch rechtlicher Ungewissheiten
- Rechtssicherheit durch Schriftformpflicht

 Reform der verbindlichen Zusage nach einer AuRenpriufung

- Erweiterung um die Moglichkeit eines in die Zukunft
wirkenden Zusagevertrages
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Zu VII. Planungssicherheit fir in den
Dienst genommene Stpfl. (IV)

Reform der Betriebspriifung

- Ausweitung des Anwendungsbereichs zeitnaher Betriebspriifung auch

auf mittelstiandische Unternehmen (grundlegende Uberarbeitung der
BpO 2000 erforderlich!)

- Verkiirzung der Festsetzungsfrist insb. durch Reform des § 171 IV AO

- Verkirzung der Hochstdauer des Vorbehalts der Nachpriifung i.S. des
§ 164 AO

- Verkiirzung der Aufbewahrungspflichten des § 147 1ll AO

- Nachbesserung der Rechtsgrundlage des § 5a EStG fiir die E-Bilanz
durch Formulierung der Zwecke einer Taxonomie (Evaluierungszwang)

Betreuungspflicht fir Start-ups

- Obligatorisches ,,Empfangsgesprach” der Finanzverwaltung mit Start-
up-Unternehmen und deren Steuerberater

- Einrichtung entsprechender Service-Center
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Zu VIIl. Akteneinsicht -
Informationsfreiheit

Gewahrung eines Rechtsanspruchs auf Akteneinsicht in
eigenen Angelegenheiten

- Hinweis auf ein mogliches Steuergeheimnis Dritter vermag
den grundsatzlichen Ausschluss nicht zu rechtfertigen,
sondern nur eine Prifung/Schwarzung im Einzelfall.

- Erhohter Verwaltungsaufwand der Finanzbehdrden ist ein
rechtsverkirzendes, sachfremdes Argument.

Abstimmung der Informationsfreiheitsgesetze mit der AO

- Grenzen fir die Einsichtnahme Dritter bilden das
Steuergeheimnis/der Datenschutz des Stpfi.



Zu VIl. Reformbedarf bei der Verzinsung

Aufgabe des kapitalmarktunabhangigen Zinssatzes von 0,5% (§ 238 | AO)
zugunsten eines variablen Zinssatzes, der sich am Basiszins n. § 247 BGB
orientiert.

Verhinderung von Zinsarbitrage-Verhalten durch Differenzierung
zwischen Nachzahlungs- und Erstattungszins, die sich an kurzfristigen
Ausleihungen bzw. Einlagen orientieren. Gleichzeitig sollte die jederzeitige
Zahlung auf ein Steuerkonto des Stpfl. ermdglicht werden, um
Nachzahlungszinsen zu vermeiden.

Aufgabe der Differenzierung des § 233a AO zwischen Soll- und Ist-
Verzinsung, indem die Verzinsung bereits mit Entstehung des
Steueranspruchs beginnt (Prinzip der Ist-Verzinsung).

Bildung eines Steuerkontokorrents, auf dem Nachforderungs- und
Erstattungsanspriche verbucht und nur der Saldo verzinst wird.

Uberfliissigkeit der Unterscheidung zwischen den unterschiedlichen
Zinstypen (Vollverzinsung, Prozess-, Aussetzungs-, Stundungszinsen).

Riuckfihrung des Saumniszuschlages auf die schlichte Sanktionierung der
Saumnis ohne Zinscharakter.
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Zu VIl. Reformbedarf bei der Verzinsung

Aufgabe des kapitalmarktunabhangigen Zinssatzes von 0,5% (§ 238 | AO)
zugunsten eines variablen Zinssatzes, der sich am Basiszins n. § 247 BGB
orientiert.

Verhinderung von Zinsarbitrage-Verhalten durch Differenzierung
zwischen Nachzahlungs- und Erstattungszins, die sich an kurzfristigen
Ausleihungen bzw. Einlagen orientieren. Gleichzeitig sollte die jederzeitige
Zahlung auf ein Steuerkonto des Stpfl. Ermdglicht werden, um
Nachzahlungszinsen zu vermeiden.

Aufgabe der Differenzierung des § 233a AO zwischen Soll- und Ist-
Verzinsung, indem die Verzinsung bereits mit Entstehung des
Steueranspruchs beginnt.

Bildung eines Steuerkontokorrents, auf dem Nachforderungs- und
Erstattungsanspriiche verbucht und nur der Saldo verzinst wird.

Uberfliissigkeit der Unterscheidung zwischen den unterschiedlichen
Zinstypen (Vollverzinsung, Prozess-, Aussetzungs-, Stundungszinsen).

Ruckfuhrung des Saumniszuschlages auf die schlichte Sanktionierung der
Saumnis ohne Zinscharakter.
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Zu VII. Beseitigung des
Korrekturdualismus

Die Unterscheidung zwischen §§ 172 ff. und §§ 130, 131 AO
verkompliziert unnotig das Verfahren und birgt Fallen (z.B.
An- und Abrechnungsverfigungen im ,Steuerbescheid”
folgen anderen Regeln als der eigentliche Steuerbescheid;
trotz Steuer-Akzessorietat gelten fir Haftungsbescheide §§
130, 131 AO); Vereinheitlichung des Korrekturregimes nach
den Bediirfnissen von Geld(leistungs-)-VA.

Aufwertung der ,Berichtigung” nach § 129 AO zu einem
echten Korrekturtatbestand, dabei einheitliche Regelung der
,offenbaren” Unrichtigkeit i.S. eines mechanischen
Versehens.
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Zu VII. Reform des
Einspruchsverfahrens

 Aufgabe des wirklichkeitsfremden Grundsatzes der Volluber-

priifung zugunsten des Grundsatzes des begrenzten Streitpro-
gramms.

 Dadurch wirde auch die derzeit durch die Maoglichkeit sog.
Teileinspruchsentscheidungen (§ 367 Illa AQO) gestorte
Waffengleichheit wieder hergestelit.

* EinfUhrung einer echten Entscheidungsfrist von 6 Monaten fiir den
Einspruch, um zulassigerweise zugig das Klageverfahren
beschreiten zu konnen (Erleichterung des § 46 FGO).
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VIl. Entponalisierung des Steuerrechts

Ein selbstregulierender Steuervollzug sollte weitgehend auRerhalb
steuerstrafrechtlicher Sanktionen verlaufen. Dem widerspricht die
Reichweite des bereits im Bereich der Steuergefahrdung
ansetzenden Tatbestandes des § 370 AO.

Um die Strukturgleichheit zum Betrugstatbestand des § 263 StGB
herzustellen, ist eine Steuerverkurzungsabsicht zu fordern.

AuBRerhalb dessen unterlaufene Fehler sollten nur in den
Anwendungsbereich des § 153 AO fallen.

Der Ausschlusstatbestand des § 371 Il Nr. 1 a AO fiur die
Selbstanzeige (Bekanntgabe einer Prifungsanordnung) ist zu
streichen.

Die rigide, Rechtsunsicherheiten verursachende Einschrankung
der Selbstanzeige und Abgrenzung zu § 398a AO ist zu Gberdenken.
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